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1. Характеристика программы:
Цель программы:
Повышение профессионального уровня в области организации местного самоуправления в Российской Федерации в рамках имеющейся квалификации

Планируемые результаты:
Планируемые результаты обучения определены с учётом квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

В результате освоения данной программы обучающийся должен:
	Профессиональные компетенции
	Знать
	Уметь

	ОПК-1 Способность исполнять связанные с организацией местного самоуправления обязанности в органах публичной власти.
	– институты, принципы и нормы муниципального права, действие которых призвано обеспечить функционирование местного сообщества, взаимоотношения между населением муниципального образования, органами и должностными лицами муниципального образования, и государством.
	– принимать решения и совершать юридические действия в сфере местного самоуправления в точном соответствии с законом и муниципальными правовыми актами;
– определять и юридически квалифицировать действия, направленные на исполнение должностных обязанностей в сфере местного самоуправления.

	ПК-1 Способность принимать решения и совершать юридические действия в соответствии с законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении
	– законодательство и муниципальные правовые акты в сфере организации местного самоуправления; 
– особенности организации и функционирования органов местного самоуправления в России.
	– выбирать соответствующие нормы муниципального права, позволяющие принять правильное решение и совершить юридические действия; 
– составлять юридические документы в сфере местного самоуправления.

	ПК-2 Способность применять знания в области организации местного самоуправления в нормотворческой деятельности, систематизации и подготовки аналитического, информационного материала, делового письма, системного подхода в решении задач, консультирования.
	– особенности организации и применения местного самоуправления  в Российской Федерации.
	– применять знания в области организации местного самоуправления в нормотворческой деятельности, систематизации и подготовки аналитического, информационного материала, делового письма, системного подхода в решении задач, консультирования.



Формаобучения: заочная с применением дистанционных образовательных технологий
Срок освоения программы: 72 час.

2. Содержание программы:

2.1. Учебно-тематический план
	№
	Наименование разделов (модулей) и тем
	Всего часов
	Виды учебных занятий, учебных работ
	Самостоятельная работа, час.
	Формы контроля

	
	
	
	Лекции, час.
	Интерактивное (практическое) занятие, час.
	
	

	1.
	Местное самоуправление: общая характеристика 
	8
	4
	
	4
	

	1.1.
	Понятие и сущность местного самоуправления.
	4
	2
	
	2
	

	1.2.
	Компетенция местного самоуправления
	2
	2
	
	
	

	
	Рубежный контроль по М. 1
	2
	
	
	2
	тест

	2.
	Территориальная организация местного самоуправления
	16
	6
	2
	8
	

	2.1
	Понятие и виды муниципальных образований.
	6
	2
	
	4
	

	2.2
	Создание, преобразование и упразднение муниципальных образований.
	8
	4
	2
	2
	

	
	Рубежный контроль по М. 2
	2
	
	
	2
	тест

	3.
	Органы и должностные лица местного самоуправления. 
	24
	4
	4
	16
	

	3.1.
	Система органов и должностных лиц местного самоуправления, основные модели организации местного самоуправления.
	6
	4
	
	2
	

	3.2
	Представительный орган муниципального образования.
	6
	
	2
	4
	

	3.3
	Глава муниципального образования и местная администрация.
	6
	
	2
	4
	

	3.4
	Контрольный орган муниципального образования и иные органы.
	4
	
	
	4
	

	
	Рубежный контроль по М. 3
	2
	
	
	2
	тест

	4.
	Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления
	14
	4
	4
	6
	

	4.1.
	Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления
	6
	2
	2
	2
	

	4.2.
	Формы участие населения в осуществлении местного самоуправления
	6
	2
	2
	2
	тест

	
	Рубежный контроль по М. 4
	2
	
	
	2
	

	5. 
	Экономическая основа местного самоуправления

	8
	2
	
	6
	

	5.1.
	Понятие и основные элементы экономической основы местного самоуправления
	6
	2
	
	4
	

	
	Рубежный контроль по М. 5
	2
	
	
	2
	тест

	6.
	Итоговая аттестация
	2
	
	
	2
	тест

	
	Итого
	72
	20
	10
	42
	



Календарный учебный график**
	№
	Наименование модулей*
	Срок освоения*

	1
	Местное самоуправление: общая характеристика
	1-я неделя

	2
	Территориальная организация местного самоуправления
	1-я неделя

	3
	Органы и должностные лица местного самоуправления
	2-я неделя

	4
	Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления
	3-я неделя

	5
	Экономическая основа местного самоуправления
	4-я неделя

	Итоговая аттестация
	




2.2. Рабочая программа
Модуль 1. Местное самоуправление: общая характеристика
1.1. Понятие и сущность местного самоуправления.
Понятие местного самоуправления, его система. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя РФ, его назначение и полномочия в системе современной публичной власти. Конституционно-правовые принципы местного самоуправления. Задачи и функции местного самоуправления.
1.2. Компетенция местного самоуправления
Понятие и общая характеристика предметов ведения и полномочий местного самоуправления. Вопросы местного значения. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Модуль 2. Территориальная организация местного самоуправления
2.1. Понятие и виды муниципальных образований.
Понятие территориальных основ местного самоуправления. Административно-территориальное деление и территориальная организация местного самоуправления. Виды муниципальных образований.
2.1. Создание, преобразование и упразднение муниципальных образований.
Порядок образования, изменения и упразднения муниципальных образований. Объединение, разделение, изменение статуса муниципальных образований, присоединение и выделение муниципальных образований. Изменение границ муниципальных образований.

Модуль 3. Органы и должностные лица местного самоуправления.
3.1 Система органов и должностных лиц местного самоуправления, основные модели организации местного самоуправления.
Понятие и признаки органа местного самоуправления. Понятие и признаки должностного лица местного самоуправления. Структура органов местного самоуправления.
3.2. Представительный орган муниципального образования.
Порядок формирования представительного органа муниципального образований. Правовой статус депутата представительного органа муниципального образования. Полномочия представительного органа муниципального образования. Роспуск представительного органа муниципального образования.
3.3. Глава муниципального образования и местная администрация.
Порядок избрания главы муниципального образования. Полномочия главы муниципального образования. Ответственность главы муниципального образования. Структура и порядок деятельности местной администрации.
3.4. Контрольный орган муниципального образования и иные органы.
Порядок формирования контрольного органа муниципального образования. Полномочия и деятельность контрольного органа муниципального образования. Иные органы местного самоуправления.

Модуль 4. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления
4.1 Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления.
Местный референдум. Муниципальные выборы. Сход граждан. Территориальное общественное самоуправление.
4.2. Формы участие населения в осуществлении местного самоуправления
Опрос. Публичные слушания, общественные обсуждения. Собрание граждан. Инициативные проекты. Староста сельского населенного пункта.

Модуль 5. Экономическая основа местного самоуправления
5.1. Понятие и основные элементы экономической основы местного самоуправления
Понятие экономической основы местного самоуправления. Муниципальная собственность. Понятие и правовой режим местных бюджетов. Доходы местных бюджетов. Расходы местных бюджетов. Правовое регулирование бюджетного процесса в муниципальных образованиях. 

3. Формы аттестации и оценочные материалы
При реализации программы предусмотрены следующие виды контроля: рубежный контроль и итоговая аттестация. 
Формой проведения рубежного контроля является тест, проводимый в письменном формате, содержит 30 вопросов. 
Формой проведения итоговой аттестации обучающихся является зачёт, проводимый в виде итогового теста в письменной форме по всей программе обучения, содержащих 40 вопросов. Прошедшими итоговую аттестацию считаются обучающиеся, правильно ответившие на 50 % вопросов.

3.1. Рубежный контроль
Модуль 1. Местное самоуправление: общая характеристика.
Форма рубежного контроля: тест
Описание, требования к выполнению: 
Тест состоит из 20 вопросов. Время на решение теста 60 минут.
Критерии оценивания:
Критерий – верно\неверно. Каждый верный ответ оценивается в 1 балл. Максимальное количество баллов - 20.  На выполнение тестовых заданий дается 3 попытки.  
Интерпретация результата: 60% и выше верно выполненных заданий – обучающийся овладел знаниями; менее 59% верно выполненных заданий – знания освоены неудовлетворительно. Рекомендовано: повторное обращение к лекционному материалу, затем – повторное выполнение тестовых заданий. Оценивание: зачет\незачет.
Типовые задания:  
1. Какая теория признает местное самоуправление, но признает его как часть государства, поскольку всякая публичная власть является государственной.
1) Политическая теория местного самоуправления.
2) Государственная теория самоуправления.
3) Хозяйственная теория самоуправления.
4) Теория свободной общины.

2. Права граждан России на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены на отдельных территориях в
1) целях, предусмотренных законодательством о местном самоуправлении;
2) целях защиты конституционного строя, обеспечения обороны и безопасности государства;
3) случаях, когда численность населения или его части менее установленной законом величины.

3. Основными направлениями государственной политики в отношении местного самоуправления являются:
1) общий контроль и надзор за законностью деятельности субъектов местного самоуправления;
2) обеспечение удовлетворения основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований;
3) законодательное регулирование местного самоуправления;
4) создание финансово - экономических условий становления и эффективного функционирования местного самоуправления;
5) управление муниципальной собственностью и финансовыми средствами местного бюджета.

Модуль 2. Территориальная организация местного самоуправления.
Форма рубежного контроля: тест
Описание, требования к выполнению: 
Тест состоит из 20 вопросов. Время на решение теста 60 минут.
Критерии оценивания:
Критерий – верно\неверно. Каждый верный ответ оценивается в 1 балл. Максимальное количество баллов - 20.  На выполнение тестовых заданий дается 3 попытки.  
Интерпретация результата: 60% и выше верно выполненных заданий – обучающийся овладел знаниями; менее 59% верно выполненных заданий – знания освоены неудовлетворительно. Рекомендовано: повторное обращение к лекционному материалу, затем – повторное выполнение тестовых заданий. Оценивание: зачет\незачет.
Типовые задания:  
1. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются ________________.
1) законами субъектов Российской Федерации;
2) федеральными законами;
3) муниципальными правовыми актами;
4) указами высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

2. Преобразованием муниципальных образований является:
1) объединение муниципальных образований;
2) изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом сельского поселения;
3) разделение муниципальных образований;
4) упразднение поселений;
5) создание вновь образованных поселений на межселенных территориях.

3. Межселенная территория - это
1) территория, находящаяся вне границ поселений;
2) территория, на которой не осуществляется местное самоуправление;
3) территория, находящаяся в пределах пяти километров от границы муниципального образования.

Модуль 3. Органы и должностные лица местного самоуправления.
Форма рубежного контроля: тест
Описание, требования к выполнению: 
Тест состоит из 20 вопросов. Время на решение теста 60 минут.
Критерии оценивания:
Критерий – верно\неверно. Каждый верный ответ оценивается в 1 балл. Максимальное количество баллов - 20.  На выполнение тестовых заданий дается 3 попытки.  
Интерпретация результата: 60% и выше верно выполненных заданий – обучающийся овладел знаниями; менее 59% верно выполненных заданий – знания освоены неудовлетворительно. Рекомендовано: повторное обращение к лекционному материалу, затем – повторное выполнение тестовых заданий. Оценивание: зачет\незачет.
Типовые задания:  
1. Уставом муниципального образования, имеющего статус …, … может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.
1) внутригородского муниципального образования города федерального значения;
2) сельского поселения;
3) муниципального района;
4) городского поселения.

2. В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся:
1) принятие устава населенного пункта и внесение в него изменений и дополнений;
2) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;
3) принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку;
4) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
5) подписание и обнародование в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативных правовых актов.

3. Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования избирается:
1) на муниципальных выборах;
2) на местном референдуме
3) представительным органом муниципального образования из своего состава;
4) на сходе граждан;
5) представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией.

Модуль 4. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления.
Форма рубежного контроля: тест
Описание, требования к выполнению: 
Тест состоит из 20 вопросов. Время на решение теста 60 минут.
Критерии оценивания:
Критерий – верно\неверно. Каждый верный ответ оценивается в 1 балл. Максимальное количество баллов - 20.  На выполнение тестовых заданий дается 3 попытки.  
Интерпретация результата: 60% и выше верно выполненных заданий – обучающийся овладел знаниями; менее 59% верно выполненных заданий – знания освоены неудовлетворительно. Рекомендовано: повторное обращение к лекционному материалу, затем – повторное выполнение тестовых заданий. Оценивание: зачет\незачет.
Типовые задания:  
1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования могут проводиться _______________________.
1) муниципальные выборы;
2) публичные демонстрации;
3) публичные слушания;
4) муниципальные сходы.

2. Самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения – это
1) местное управление;
2) территориальное общественное самоуправление;
3) собрания граждан;
4) самоуправление представителей граждан – делегатов.

3. Какие вопросы не могут быть вынесены на местный референдум?
1) вопросы о принятии или об изменении бюджета муниципального образования;
2) вопросы местного значения;
3) вопросы о персональном составе органов местного самоуправления;
4) вопросы о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов местного самоуправления.

Модуль 5. Экономическая основа местного самоуправления.
Форма рубежного контроля: тест
Описание, требования к выполнению: 
Тест состоит из 20 вопросов. Время на решение теста 60 минут.
Критерии оценивания:
Критерий – верно\неверно. Каждый верный ответ оценивается в 1 балл. Максимальное количество баллов - 20.  На выполнение тестовых заданий дается 3 попытки.  
Интерпретация результата: 60% и выше верно выполненных заданий – обучающийся овладел знаниями; менее 59% верно выполненных заданий – знания освоены неудовлетворительно. Рекомендовано: повторное обращение к лекционному материалу, затем – повторное выполнение тестовых заданий. Оценивание: зачет\незачет.
Типовые задания:  
1. Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют ____________.
1) бюджет муниципального района;
2) совместный бюджет муниципального района;
3) консолидированный бюджет муниципального района;
4) единый бюджет муниципального района.

2. _______________ -  разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения
1) обязательные сборы;
2) местные налоги;
3) средства самообложения граждан;
4) местные доходы.

3. Формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов осуществляется…
1) территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти;
2) органами государственной власти субъекта Российской Федерации;
3) органами местного самоуправления по согласованию с органами государственной власти субъекта Российской Федерации;
4) органами местного самоуправления самостоятельно;

3.3. Итоговая аттестация

Форма: тест
Описание, требование к выполнению: 
Тест состоит из 40 вопросов. Время на решение теста 90 минут
Критерии оценивания:
Критерий – верно\неверно. Каждый верный ответ оценивается в 1 балл. Максимальное количество баллов - 40.  На выполнение тестовых заданий дается 3 попытки.  
Интерпретация результата: 50% и выше верно выполненных заданий – обучающийся овладел знаниями; менее 49% верно выполненных заданий – знания освоены неудовлетворительно. Рекомендовано: повторное обращение к лекционному материалу, затем – повторное выполнение тестовых заданий. Оценивание: зачет\незачет.
Типовые задания: 
1. Глава муниципального образования в пределах полномочий:
1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями;
2) утверждает местный бюджет и отчет о его исполнении;
3) без доверенности действует от имени муниципального образования;
4) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
5) принимает устав муниципального образования и вносит в него изменения и дополнения.

2. Численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет 250 человек. Может ли в таком случае не формироваться представительный орган поселения?
1) да, может; 
2) нет, его формирование обязательно.

3. Устав муниципального образования принимается …
1) только представительным органом местного самоуправления;
2) представительным органом местного самоуправления или населением непосредственно;
3) только населением муниципального образования непосредственно;
4) главой муниципального образования.

4. Организационно-педагогические условия реализации программы
Перечень литературы, необходимой для освоения программы:
1. Местное самоуправление : учебник для вузов / Н. С. Бондарь [и др.] ; под редакцией Н. С. Бондаря. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 386 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03681-7. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/491813.
2. Горный, М. Б.  Муниципальная политика и местное самоуправление в России : учебник и практикум для вузов / М. Б. Горный. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 393 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-13228-1. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/490228.
3. Система местного самоуправления : учебное пособие для вузов / С. Е. Прокофьев [и др.] ; под редакцией С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 2-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 118 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15082-7. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/492522.

Электронные образовательные ресурсы, необходимые для освоения программы, в том числе описание комплекта лицензионного и свободно распространяемого программного обеспечения, современных профессиональных баз данных и информационных справочных правовых систем
MicrosoftOffice; 
MicrosoftWindows; 
Электронно-библиотечная система «ЭБС ЮРАЙТ www.biblio-onlin.ru».

